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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo verificar a aderéncia as exigéncias normativas na
emissdo dos pareceres da auditoria independente para as companhias do setor elétrico
brasileiro. Para atingir o objetivo proposto realizou-se um estudo do tipo survey em uma
amostra de relatérios emitidos entre 1999 e 2006, referentes as demonstracdes contdbeis dos
exercicios findos entre 1998 e 2005, selecionados a partir da base de dados da revista
Balango Anual, da Gazeta Mercantil. A pesquisa tem caréter descritivo e utilizou a técnica de
andlise de conteido para a andlise e interpretacdo dos dados. A abordagem adotada foi tanto
qualitativa quanto quantitativa. Foram averiguados 136 pareceres da auditoria independente
por intermédio da confrontacdo dos pardgrafos contidos nesses documentos com 0s pontos
normativos elencados pelas normas de auditoria independente emanadas pelo 6rgao regulador,
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o Conselho Federal de Contabilidade. Constataram-se 936 freqiiéncias, divididas em
aderentes e ndo-aderentes, e todas as ndo-aderéncias detectadas (14,9%) foram
minuciosamente analisadas.

Palavras-chave: Parecer da Auditoria Independente, Normas de Auditoria e Setor Elétrico.

ABSTRACT

The purpose of the present study was to verify the adherence to the normative demands found
in the auditors’ reports concerned with the companies of the Brazilian electrical sector. To
reach the proposed goal, an exploratory-descriptive study of report samples published
between 1999 and 2006 was undertaken, covering the financial statements issued from 1998
to 2005, selected from Closing Balance, of Gazeta Mercantil. The research has an descriptive
character and used the content analysis technique for the data analysis and interpretation. The
approach adopted was both qualitative and quantitative. 136 auditors’ reports were scrutinized
through the comparison between paragraphs contained in those reports and the
aforementioned auditing standards issued by the regulating organ, the Accounting Federal
Board. 936 frequencies were acknowledged, being divided into adherent and non-adherent,
and the 14,9% of non-adherent ones were minutely discussed.

Key words: Auditors’ Report, Auditing Standards and Electrical Sector.

1. INTRODUCAO

O parecer da auditoria independente, as demonstracdes contdbeis e demais
informacdes contdbeis exigidas pela legislacdo societdria vigente formam a base do que o
universo académico costuma denominar Contabilidade Financeira. Essas informacoes
tomadas em conjunto noticiam aos seus usudrios externos, entre outras coisas, a situagao
econOmico-financeira e patrimonial da entidade em determinado periodo (FLINT, 1988).

Considerando a argumentacdo de que a contabilidade financeira é relevante para o
usudrio externo, pode-se inferir que para cumprir as funcdes que lhe sdo requeridas, as
demonstracdes contdbeis devem preencher alguns requisitos essenciais, dentre os quais se
destaca o de oferecer opinido de terceiros, alheios a empresa, sobre a confiabilidade e
credibilidade das informacdes nelas prestadas. Esse requisito € preenchido recorrendo-se a um
profissional externo ao ambiente da entidade, com conhecimento apropriado e que seja
reconhecidamente independente para opinar de maneira isenta sobre as informacdes
apresentadas — o auditor independente (JUND, 2001).

Tal profissional realiza uma auditoria contédbil visando a expressar sua opinido sobre
as demonstragdes contdbeis, no que tange aos quesitos de adequacdo e suficiéncia dessas
informacdes tomadas em conjunto, tanto em termos de contetido quanto de forma. Muito

embora esta auditoria contdbil realizada envolva uma série de procedimentos técnicos
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especificos, o trabalho desenvolvido pelo profissional da auditoria independente encerra-se

com a emissao de apenas um relatério, padronizado por norma, que consiste na tnica parte de
todo o seu trabalho que sera disponibilizada para o publico externo (LEE, 1996).

Nesse sentido, pode-se dizer que € o proprio parecer da auditoria que desempenhara
um papel fundamental para a transparéncia e a credibilidade das informacdes contdbeis, qual
seja, o de transmitir relativa seguranca ao usudrio dessas informagdes. Isto é, todo o trabalho
realizado por uma auditoria independente € posto a disposicdo do usudrio externo ao se
materializar na emissdo de um relatério final denominado “parecer da auditoria
independente”, em que o auditor assume responsabilidade técnico-profissional, civil e
criminal com relag@o a adequabilidade das informagdes contidas nas demonstracdes contédbeis
(CAVALCANTI, 1994).

Face ao contexto, é considerado essencial que o profissional da auditoria tenha a seu
favor um instrumento normativo que respalde o parecer gerado pelo seu trabalho, sobretudo,
conforme lembram Mong e Roebuck (2005), por conta dos potenciais litigios que podem
advir contra sua posi¢do em relagdo as informagdes contdbeis.

Outrossim, a padronizagdo por norma € fundamental também assegurar ao usudrio
externo das demonstragdes contdbeis que esse documento segue um determinado padrio, para
que as informacdes consideradas minimamente necessdrias a sua compreensdo sejam
contempladas, inclusive no que diz respeito a forma redacional do documento e a consisténcia
dos dados nele relatados (MAUTZ e SHARAF, 1993).

Levando em consideragdo a validade desta abordagem, que segue, com base em
Almeida (2005), a linha tedrica predominante em relacdo ao tema, acredita-se que o efetivo
cumprimento da legislacdo que rege a profiss@o passa a ser imprescindivel. Seguindo esta
linha de raciocinio, o objetivo geral deste trabalho é verificar a aderéncia as exigéncias
normativas dos pareceres da auditoria independente emitidos para as companhias do setor
elétrico brasileiro.

O estudo pretende, assim, auxiliar no processo de verificagdo do cumprimento das
normas, com o intuito de fornecer subsidios para a melhoria de sua interpretacdo, tendo em
vista que, no Brasil, esta verificagdo tem ficado sob responsabilidade da designada Revisdo
Externa de Qualidade pelos Pares (ou apenas: Revisdo pelos Pares), que, segundo Diniz
(2005), consiste em um processo educacional de acompanhamento e de fiscalizagdo que visa

alcancar desempenho profissional da mais alta qualidade, mas que ndo tornou publico
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informacdes acerca das evidéncias de inobservancias as normas de auditoria, mais

especificamente as questdes referentes ao parecer da auditoria.

Vale lembrar que a exposicao dos atos e fatos é fundamental para dar transparéncia e
credibilidade 2 atividade. E imprescindivel a uma classe que deseja ser reconhecida por esses
atributos demonstrar atitudes que denotem clareza e seriedade. Afinal, o parecer é emitido
pelo auditor, mas a falta de credibilidade e de confiabilidade do conjunto das informacdes é
geralmente atribuida a classe contdbil como um todo, quando da existéncia de qualquer fato
que abale a ética e a moral do profissional (vejam-se, como exemplo, os casos dos bancos
Nacional e Econdmico e ainda os escindalos norte-americanos iniciados com o caso da
companhia Enron).

Diante deste contexto, questiona-se: Qual a aderéncia ao cumprimento das
exigéncias normativas dos pareceres da auditoria independente, emitidos para as
companhias do setor elétrico brasileiro? Para resolver ao problema da pesquisa, o artigo
estd organizado da maneira que se segue. O item seguinte traz explicitacdes sobre a norma
relativa ao parecer da auditoria independente. Na seqiiéncia € descrita a abordagem
metodolégica adotada no trabalho. No tépico 4, apresenta-se a descri¢do, andlise e
interpretacdo dos dados da pesquisa. Na parte 5 € exposta a anélise dos resultados do estudo.
Na secao 6, € debatido o Comunicado Técnico do Instituto Brasileiro de Auditores
Independentes (IBRACON), emitido logo apds o término desta pesquisa, o qual faz mengdes
a questdes que sdo levantadas no estudo. Para finalizar, a conclusdo e demais consideracdes

finais.

2. O PARECER DA AUDITORIA E A NORMA EM VIGOR

A estrutura padrdo do parecer é composta por trés pardgrafos que, em esséncia, sao:
1) o primeiro, que deverd conter a identificacdo das demonstragdes contdbeis auditadas e a
definicdo da responsabilidade da administracdo e do auditor; ii) o segundo, com uma
descricdo concisa dos trabalhos executados, ou seja, os procedimentos de auditoria adotados
na conducgdo dos trabalhos; iii) o terceiro, no qual figura a expressdo da opinido do auditor
sobre a adequabilidade das demonstragdes contdbeis. Este padrido, que € estabelecido pela
norma NBC T 11, item 3, permite que existam quatro op¢des (naturezas) de opinido formal,
que sdo: Parecer sem Ressalva; Parecer com Ressalva; Parecer Adverso; e, Parecer com

Abstenc¢do de Opinido.
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No Parecer sem Ressalva o profissional admite estar convencido de que as

demonstracdes contdbeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, e de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, a posi¢do patrimonial e econdmico-
financeira da entidade. O Parecer sem Ressalva implica em afirmar que, em tendo havido
alteracdes na observancia das praticas contdbeis, elas tiveram seus efeitos avaliados e aceitos,
e estdo devidamente revelados nas demonstra¢des contédbeis.

O auditor ndo podera emitir esse tipo de parecer quando, diante de efeitos relevantes
para as demonstracdes contdbeis, haja ocorrido, em sua opinido, discordincia da
administracdo da entidade quanto ao conteido e/ou a forma de apresentacdo destas
informacdes, ou ainda, quando houver limitacdo na extensao do seu trabalho. Assim, quando
estiver diante da primeira hipétese (discordancia) deverd emitir sua opinido com Ressalva em
seu parecer ou manifestar-se de forma Adversa, considerando qudo relevante € a discordancia
e esclarecendo-a para permitir ao usudrio a correta interpretacdo das informagdes. Na segunda
hipétese (limitagdo na extensdo), considerando também a relevancia envolvida, o parecer
pode ser apresentado com Ressalva ou, até mesmo, com a Abstencdo de Opinido.

De tal sorte, o Parecer com Ressalva € emitido quando o auditor conclui que o efeito
de qualquer divergéncia com a administracdo ou limitacdo na extensdo de seu trabalho ndo
seja de tal grandeza que requeira Parecer Adverso ou com Abstencdo de Opinido. De acordo
com a NBC T 11, o Parecer com Ressalva deve obedecer ao modelo do Parecer sem Ressalva,
com a utilizacdo das expressdes ‘“‘exceto por”’, “com excec¢do de” ou ‘“exceto quanto”,
referindo-se aos efeitos do assunto objeto da ressalva. A Interpretacdo Técnica n° 05 (NBC T
11 — IT 05), em aditamento a norma mencionada, dispde, em seu item 15, que ndo € aceitavel
nenhuma outra expressao na redacao deste tipo de parecer (RIBEIRO, 2003).

No caso do Parecer Adverso, o auditor manifesta-se contrdrio a adequagdo da
apresentacao das demonstragdes contabeis. Neste, o profissional conclui que uma ressalva ndo
basta para qualificar a magnitude da distor¢io das demonstracdes, que ao seu ver estao
incorretas e/ou incompletas. J4 o Parecer com Abstencdo de Opinido € dado quando ndo €
possivel ao auditor, através de seus exames, obter evidéncias suficientes e apropriadas para
emitir uma opinido formal. Mesmo assim, quando e caso necessdrio seja emiti-lo, a
responsabilidade de mencionar em seu parecer qualquer desvio que possa influenciar a
decis@o do usudrio das demonstracdes permanece existindo para o auditor.

Dentro deste contexto, as situacdes mais comuns para a ndo emissdo do parecer

limpo, com os trés pardgrafos padrdes, sdo: limite no escopo do exame; parte dos exames
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efetuados por outros auditores independentes; demonstracdes contdbeis em desacordo com

praticas contdbeis adotadas no Brasil; exposicdo informativa inadequada; falta de
uniformidade na aplicagdo dos principios contdbeis; incertezas quanto a efeitos futuros; e,
destaque de informacdes relevantes (BOYNTON, JOHNSON e KELL, 2002).

O parecer pode conter ainda informagdes adicionais relevantes ou Enfases
(incerteza). Nestes casos, o auditor emprega um pardgrafo adicional, mencionando o fato, de
maneira a destacd-lo na adequada interpretacdo das demonstragdes, ainda que divulgado pela
entidade. Pondere-se que um pardgrafo de Enfase pode trazer informagdes bastante
representativas.

Conforme destacado, outras questdes podem ser encontradas nas normas de
auditoria. Por isso ressalta-se novamente que o CFC regulamenta esta atividade através da
NBC T 11, principalmente por meio do item 11.3, o qual estabelece o modelo para o parecer
“padrao” ou “limpo” (Parecer sem Ressalva e sem nenhuma informacao adicional); e também
pela sua Interpretacao Técnica n® 05 (NBC T 11 — IT 05) que explicita como se deve proceder
quando de acontecimentos ocorridos que alterem a estrutura padrao.

Outro 6rgao ligado a profissdao ¢ o IBRACON. Essa entidade realiza estudos técnicos
no sentido de aprimorar a atividade de auditoria independente. Ainda que seja o IBRACON
um ente fundamental na atuacdo do profissional, necessario é observar que o 6rgao regulador
da atividade no Brasil é o CFC, de modo que o estudo considera as exigéncias normativas que
sdo de fato obrigatdrias no exercicio da profissdo, ou seja, as emanadas pelo CFC.

Ademais, ha que se considerar também as normas da propria Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) a respeito dos pareceres emitidos para as companhias abertas. Sao
Pareceres de Orientacdes (PO) e Oficios Circulares (OC) que levantam questdes sobre os

pareceres das auditorias, os quais estdao disponiveis na homepage do 6rgao.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Com base em Raupp e Beuren (2003), pode-se classificar o presente trabalho, quanto
aos objetivos, como descritivo; quanto aos procedimentos, como levantamento ou survey; e,
quanto a abordagem ao problema, como qualitativo e quantitativo. A defini¢cdo dos dados da
pesquisa € feita por amostragem nao probabilistica, por acessibilidade. A técnica de andlise e

interpretacdo de dados utilizada € a andlise de contetdo.

3.1 DA AMOSTRA
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A opcao pelo setor elétrico busca viabilizar a anédlise de um dos pontos principais a

ser verificado na pesquisa, qual seja, aquele que diz respeito a legislacdo especifica —
preferéncia esta estabelecida em funcdo da familiaridade dos autores com a legislacdo do
segmento. Dentro deste parametro, considerando que a andlise da populagdo resultante dessa
op¢ao poderia tornar o estudo pouco vidvel e também que muitas das empresas menos
expressivas do setor ndo possuem a documentacdo alvo da investigacdo da pesquisa (0
parecer), utilizou-se um delineamento por amostragem. Isto €, em funcdo da quantidade de
empresas envolvidas e da acessibilidade aos dados, o levantamento foi realizado por
amostragem nao probabilistica, por acessibilidade, dando-se prioridade as empresas mais
representativas do setor elétrico, em termos de faturamento.

Dessa maneira, realizou-se um corte para a determinacdo da amostra, facilitando
assim a acessibilidade aos dados e otimizando o tempo disponivel. Foram, assim,
selecionadas companhias que possuiam Receita Operacional Liquida (ROL) superior a R$ 1
bilhdo, considerando a andlise realizada pelas revistas Balan¢co Anual, da Gazeta Mercantil,
publicadas entre 1998 e 2005, as quais elencam as maiores empresas separadas por segmento.
O critério de definicdo adotado levou em consideracdo a revista publicada em 1998 para a
definicdo das empresas a serem selecionadas em 1999; e assim sucessivamente, até a revista
publicada em 2005, que, por sua vez, permitiu definir as empresas a serem selecionadas em
2006.

Com a amostra, identificaram-se 138 companhias, das quais foram extraidos 136
pareceres de auditoria que foram emitidos entre o periodo de 1999 a 2006, referentes as
demonstragdes contdbeis dos exercicios findos de 1998 a 2005, e que se constituem nos
instrumentos de pesquisa — a documentacdo. Este periodo selecionado € resultante das
proprias caracteristicas da pesquisa. Tendo em vista que a dltima Resolucdo emitida pelo CFC
(NBC T 11 — IT 05), relativamente ao tema, comegou a produzir efeitos nos pareceres
emitidos em 1999, optou-se por iniciar os estudos pelo ano de 1999, de modo a estender a
investigacdo até a data de seu encerramento, o ano de 2006. O material coletado relativo as
empresas inscritas na CVM foi obtido na homepage do 6rgao e o material relativo as demais
empresas na homepage das proprias companhias.

A dimensdo que reveste as empresas selecionadas deve ser percebida pela sua
substancialidade em relacdo ao conjunto. O corte de R$ 1 bilhdo permitiu a selegdo de
empresas com maciga representatividade entre os nimeros do setor. Em 2005, as empresas

pesquisadas representaram quase 80% da ROL total do setor elétrico (R$ 76.926 milhdes de
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um total de R$ 96.666 milhdes acumulados), segundo os dados extraidos da citada revista
(GAZETA MERCANTIL, 2005).
3.2 SOBRE A TECNICA DE ANALISE E INTERPRETA(;AO DOS DADOS

De acordo com Bardin (1994), a técnica da andlise de conteido configura-se como
uma ferramenta de compreensdo da construcdo de significados, utilizada com énfase na
interpretacdo de textos. A aplicacdo dessa técnica da-se, geralmente, por meio da

categorizacdo de temas (andlise categorial ou anédlise tematica). Note-se o Quadro 1 a seguir.

CATEGORIZACAO PARA ANALISE DE CONTEUDO
1. Respeito a Estrutura (bdsica) do Parecer 8. Parecer com Abstencdo de Opinido, por Incerteza
2. Responsabilidades 9/10/11. Mencio as Praticas Contabeis Adotadas (inclusive
ressalvadas)
3. Data e Local do Parecer 12. Discordancia quanto a adequacdo das divulgacdes
4. Parecer sem Ressalva 13. Limita¢do na Extensdo (ressalvas)
4.1. Parecer "Limpo" (estrutura bdsica) 14. Demonstra¢des contdbeis comparativas
5. Parecer com Ressalva 15. Pardgrafo de énfase NBC T 11.3.7)
6. Parecer Adverso 16. Pardgrafo com informagdes relevantes (NBC T 11.3.8)
7. Parecer com Abstengdo de Opinido, por
Limitac¢do na Extensdo

Fonte: Dados extraidos e adaptados das normas de auditoria do CFC (NBC T 11 e NBC T 11 —IT 05).
Quadro 1. Categorizacao para Analise de Contetido

No presente trabalho, a categorizacdo, propriamente dita, conforme pode ser
observada no Quadro 1, é realizada por meio da ordenagdo seqiiencial dos itens constantes da
norma de auditoria: NBC T 11 — IT 05 (itens 1 a 14, exceto o 4.1, que foi incluido por op¢ao
dos autores) e NBC T 11 (itens 15 e 16). As categorias mencionadas, destacando-se o fato de
que os itens 9, 10 e 11 sdo agrupados por tratarem de uma mesma tematica, sdo quantificadas
por meio da freqiiéncia (das aderéncias e ndo-aderéncias) destes pontos. Logo, a defini¢ao das
categorias analiticas segue um modelo fechado, em que o pesquisador define as categorias
apoiado em um ponto de vista tedrico, nesse caso a norma em Vvigor.

Criadas as categorias, o passo seguinte € a decodificacdo do texto, neste caso dos
pareceres das auditorias. A decodificac@o dos textos € realizada por pardgrafos contidos nestes
relatdrios, os quais s@o classificados para formar agrupamentos andlogos. Isto €, as unidades
em andlise envolvidas no estudo sdo os pardgrafos dos pareceres da auditoria independente
selecionados para o estudo, individual ou conjuntamente investigados.

Da confrontagdo das categorias com os elementos decodificados resulta a aderéncia
ou a ndo-aderéncia aos pontos normativos. Portanto, a forma de aplicacdo da andlise de
conteddo foi categorial (temética). De acordo com Colauto e Beuren (2003, p. 138), a andlise

z

temdtica € aquela que consiste “em isolar temas de um texto coletado e extrair as partes
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utilizaveis e correlaciondveis ao problema de pesquisa, para permitir a comparagdo com

outros textos escolhidos do mesmo modo”.

Diante deste contexto, o uso do termo aderéncia significa o completo atendimento as
regras legais estabelecidas para o relatério final da auditoria independente e, em contrapartida,
o termo nao-aderéncia refere-se a qualquer aspecto normativo que nao esteja completamente
contemplado nas informacdes contidas em tais documentos.

No que diz respeito a limitagdo da técnica de andlise dos dados, destaca-se que sua
aplicacdo ¢ dotada de elementos predominantemente resultantes da interpretacdo do
pesquisador, relativamente aos pontos da norma de auditoria e aos proprios dados
pesquisados. Dito de outra maneira, essa restricao deriva da compreensao do pesquisador em
relacdo a norma e ao conteido dos relatérios pesquisados e leva a limitar as evidéncias de
acordo com sua interpretagao.

Para reduzir ao maximo tal limitacdo, fez-se uso da abordagem qualitativa para as
nao-aderéncias, de modo a apresentar o entendimento obtido para se chegar as conclusdes
evidenciadas na abordagem quantitativa. Isso ndo elimina a limitagcdo existente, mas acredita-
se que possibilita atenuar bastante os problemas a ela relativos. Em outras palavras, o fato dos
resultados da pesquisa serem apresentados por intermédio de uma dupla perspectiva, tanto no
ambito quantitativo quanto no qualitativo, € justificado pelo respeito as regras cientificas que
visam a possibilidade de reproducdo do estudo por outros pesquisadores (replicabilidade), de

modo a atenuar a subjetividade inerente a técnica de pesquisa utilizada.

4. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Conforme descrito anteriormente, dos 138 demonstrativos identificados foram
extraidos 136 pareceres de auditoria independentes a serem investigados na pesquisa. As duas
companhias que ndo participaram da base da qual se extraiu a documentacdo do estudo
(CBEE e CIEN, relativa ao periodo de 2005), nao foram consideradas por ndo ter sido
possivel a obtencdo dos pareceres das auditorias. No caso da CBEE, o parecer da auditoria
daquele periodo foi emitido pela auditoria interna e, em termos de exigibilidade, ndo necessita
obedecer aos padrdes da norma em estudo, embora o auditor interno tenha feito uso da
estrutura padrao nos moldes do modelo apresentado pela NBC T 11 na parte de seu relatério
referente as demonstracdes contdbeis. No caso da CIEN, nao foi encontrado o parecer emitido

na homepage da entidade na época da realiza¢dao do levantamento dos dados.
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Dessa forma, a soma de todos os dados selecionados, que formam a base de

verificacdo do estudo, atinge 136 relatérios de auditoria, dos quais 35 continham ressalvas.
Individualmente, foram verificados 11 pareceres emitidos no ano de 1999 (8% da amostra), 9
no ano de 2000 (7%), 10 no ano de 2001 (7%), 14 no ano de 2002 (10%), 20 no ano de 2003
(15%), 19 no ano de 2004 (14%), 24 no ano de 2005 (18%) e 29 no ano de 2006 (21% da
amostra). O Quadro 2 (vide Nota 1, ao final deste texto, para “Lista de Siglas do Quadro 2”)
apresentado adiante elenca as companhias auditadas, as firmas de auditoria, a natureza da

opinido e o ano em que foram emitidos os pareceres pelos auditores independentes.

COMPANHIA AUDITADA, FIRMA DE AUDITORIA, NATUREZA DO PARECER E ANO DE EMISSAO

Auditada Auditoria | Parecer | Ano Auditada Auditoria | Parecer | Ano
1 | Eletropaulo — SP DTT SR 1999 | 6 | CPFL — SP DTT CR 2004
2 | Furnas — RJ PWC CR 1999 | 7 | Chesf — PE TRE SR 2004
3 | Cesp—SP AA SR 1999 | 8 | Eletronorte — DF PWC CR 2004
4 | Cemig - MG AA SR 19991 9 | Cesp —SP PWC CR 2004
5 | Light—RJ DTT SR 1999 | 10 | Celesc — SC B&C CR 2004
6 | CPFL - SP AA SR 1999 | 11 | Eletrosul — SC TRS SR 2004
7 | Chesf — PE PWC SR 1999 | 12 | Bandeirante — SP PWC SR 2004
8 | Copel — PR AA SR 1999 | 13 | CPFL Pirat. — SP DTT SR 2004
9 | Eletrosul — SC VM SR 1999 | 14 | Elektro — SP PWC CR 2004
10 | CEEE - RS TRE CR 1999 | 15| Coelba — BA DTT SR 2004
11 | Eletronorte — DF TRS SR 1999 | 16 | Tractebel — SC DTT SR 2004
1 | Furnas — RJ PWC CR 2000 | 17 | Cerj — RJ DTT SR 2004
2 | Cesp — SP AA SR 2000 | 18 | CEEE — RS DTT SR 2004
3 | Eletropaulo — SP DTT SR 2000 | 19 | AES Sul - RS DTT CR 2004
4 | Cemig - MG AA SR 2000 | 1 |Itaipu — DF/PR PWC SR 2005
5 |Light—RJ DTT CR 2000 | 2 | Eletropaulo — SP E&Y CR 2005
6 | Bandeirante — SP AA SR 2000 | 3 | Cemig— MG DTT SR 2005
7 | CPFL - SP AA SR 2000 | 4 | Furnas —RJ PWC SR 2005
8 | Chesf — PE PWC SR 2000 | 5 | Copel — PR PWC SR 2005
9 | Copel — PR AA SR 2000 ] 6 |Light—RJ M&G SR 2005
1 | Furnas — RJ PWC CR 2001 | 7 | CPFL - SP DTT SR 2005
2 | Eletropaulo — SP DTT SR 2001 | 8 | Chest— PE TRE SR 2005
3 | Cemig - MG AA SR 2001 | 9 | Eletronorte — DF PWC CR 2005
4 |Light—RJ DTT CR 2001 | 10 | Celesc — SC B&C SR 2005
5 | CPFL - SP AA SR 2001 | 11 | Elektro — SP PWC CR 2005
6 | Bandeirante — SP PWC SR 2001 | 12 | Tractebel — SC TRE SR 2005
7 | Copel — PR AA SR 2001 | 13 | Coelba — BA DTT SR 2005
8 | Chesf — PE PWC SR 2001 | 14 | Cesp — SP PWC CR 2005
9 | Cesp — SP AA SR 2001 | 15 | Bandeirante — SP PWC SR 2005
10 | Eletronorte — DF HLB SR 2001 | 16 | CPFL Pirat. — SP DTT SR 2005
1 | Furnas — RJ PWC CR 2002 | 17 | CBEE — RJ PNA NA -
2 | Eletropaulo — SP DTT CR 2002 | 18| Cerj — RJ DTT SR 2005
3 | Cemig - MG AA SR 2002 | 19 | CEEE - RS DTT SR 2005
4 |Light—RJ DTT CR 2002 | 20 | Manaus — AM B&C SR 2005
5 | CPFL - SP AA CR 2002 | 21 | Celpe — PE DTT SR 2005
6 | Bandeirante — SP PWC SR 2002 | 22 | RGE - RS PWC CR 2005
7 | Chesf — PE PWC SR 2002 | 23 | Celg - GO H&A SR 2005
8 | Copel — PR AA SR 2002 | 24 | Cien — RJ PNA NA -
9 | Cesp — SP AA SR 2002 | 25 | AES Sul - RS E&Y CR 2005
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10 | Celesc — SC E&Y CR 2002 | 26 | Coelce — CE DTT SR 2005
11 | Elektro — SP PWC CR 2002 | 1 | Eletropaulo — SP E&Y SR 2006
12 | Coelba — BA AA SR 2002 | 2 | Cemig - MG DTT SR 2006
13 | Tractebel — SC DTT SR 2002 | 3 | Itaipu — DF/PR Cons SR 2006
14 | Cerj — RJ AA CR 2002 | 4 | Copel — PR PWC SR 2006
1 | Furnas — RJ PWC CR 2003 | 5 | Furnas — RJ HLB SR 2006
2 | Eletropaulo — SP DTT CR 2003 | 6 |Light—RJ M&G SR 2006
3 | Cemig - MG DTT SR 2003 | 7 | CPFL - SP DTT SR 2006
4 |Light—RJ DTT SR 2003 | 8 | Chesf — PE TRE SR 2006
5 | CPFL - SP DTT CR 2003 | 9 | Eletronorte — DF TRE SR 2006
6 | Chesf — PE TRE SR 2003 | 10 | Celesc — SC B&C SR 2006
7 | Bandeirante — SP PWC SR 2003 | 11 | Tractebel — SC TRE SR 2006
8 | Copel — PR DTT SR 2003 | 12 | CBEE — RJ TRS SR 2006
9 | Cesp—SP DTT SR 2003 | 13 | Coelba — BA DTT SR 2006
10 | Tractebel — SC DTT SR 2003 | 14 | Elektro — SP DTT SR 2006
11 | Eletronorte — DF PWC CR 2003 | 15| Cesp — SP DTT SR 2006
12 | Elektro — SP PWC CR 2003 | 16 | Bandeirante — SP KPMG SR 2006
13 | Coelba — BA DTT SR 2003 | 17 | Cerj — RJ DTT SR 2006
14 | Celesc — SC B&C CR 2003 | 18 | CPFL Pirat. — SP DTT SR 2006
15| Cerj —RJ DTT CR 2003 | 19 | CEEE - RS DTT SR 2006
16 | Eletrosul — SC TRS SR 2003 | 20 | Manaus — AM B&C SR 2006
17 | AES Sul — RS DTT CR 2003 ] 21 | Celg — GO H&A SR 2006
18 | CEEE — RS TRE SR 2003 | 22 | Celpe — PE DTT SR 2006
19 | Celg — GO H&A SR 2003 | 23 | RGE — RS PWC CR 2006
20 | Celpe — PE DTT SR 2003 | 24 | Coelce — CE DTT SR 2006
1 | Furnas — RJ PWC SR 2004 | 25 | AES Sul - RS E&Y SR 2006
2 | Eletropaulo — SP DTT CR 2004 | 26 | CTEEP - SP DTT SR 2006
3 | Cemig - MG DTT SR 2004 | 27 | Cemat — MT TRE SR 2006
4 |Light—RJ DTT SR 2004 | 28 | Celpa — PA TRE SR 2006
5 | Copel — PR PWC SR 2004 | 29 | Escelsa — ES KPMG SR 2006

Fonte: Dados extraidos e adaptados a partir das revistas Balanco Anual (GAZETA MERCANTIL, 1998-2005).
Quadro 2. Companhia auditada, firma de auditoria, natureza do parecer e ano de emissao

No que se refere a andlise propriamente dita dos dados da pesquisa, cabe destacar
que duas questdes dividem a pesquisa em dois momentos. A primeira questdo refere-se a
Resolucdo CFC n° 953/03, que alterou a parte final da redagdo do parecer da auditoria
independente; e a segunda, a Resolu¢do ANEEL n° 444/01, a qual passou a exigir as
demonstracdes contdbeis do Fluxo de Caixa (DFC), do Valor Adicionado (DVA) e do
Resultado por Atividades (DRA) como complementares as demais demonstragdes exigidas
pela lei societdria vigente (Lei n° 6.404/76). Ambas as exigéncias passaram a produzir
reflexos nos pareceres emitidos em 2003, referentes as informacdes contdbeis de 2002, e,
destarte, dividem a pesquisa, quanto ao conteiido das exigéncias normativas, em: até 2002
(1999 a 2002); e, a partir de 2003 (2003 a 2006).

Desse modo, as evidéncias das informacdes relativas a DFC, DVA e DRA sao
tratadas neste estudo como exigéncia normativa para os relatérios emitidos a partir de 2003

(pontos 9/10/11 da andlise quantitativa) e como informacdes relevantes para os pareceres
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emitidos até 2002 (ponto 16 da andlise quantitativa). Quanto aos efeitos relativos a Resolucao

CFC n° 953/03, os pareceres emitidos até 2002 devem, de acordo com as normas vigentes a
época, constar o uso do termo ‘“Principios Fundamentais de Contabilidade”. Para os pareceres
emitidos a partir de 2003, vale a regra dessa norma, qual seja o uso de ‘“Praticas Contébeis
Adotadas no Brasil”.

4.1 ANALISE QUANTITATIVA DAS EVIDENCIAS ENCONTRADAS

A andlise quantitativa apresentada neste topico tem como objetivo primordial
quantificar a freqiiéncia das aderéncias e das ndo-aderéncias aos pontos normativos, por
periodo investigado (anualmente), referentes aos pareceres de auditoria selecionados. Os
pontos enumerados nessa parte sdo extraidos, em ordem numérica, da NBC T 11 — IT 05
(pontos 01 a 14) eda NBC T 11 —item 3 (pontos 15 e 16).

A seguir sdo demonstradas duas tabelas resultantes da andlise quantitativa realizada
nos documentos pesquisados, em que as freqiiéncias sdo evidéncias constatadas a partir dos
paragrafos constantes nesses documentos. Na Tabela 1 sdo apresentadas as freqiiéncias das
aderéncias aos pontos normativos enumerados, ou seja, os itens dos pareceres que estdo de
acordo com as exigéncias normativas.

Tabela 1. Freqiiéncia de itens aderentes a norma

FREQUENCIA POR PERIODO
PONTOS 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

NORMATIVOS
1. Respeito a Estrutura (bdsica) do Parecer

- - 19 | 19 | 24 | 29

2. Responsabilidades 9 10 14 | 20 19 24 29
3. Data e Local do Parecer 9 10 14 | 20 19 24 29
4. Parecer sem Ressalva 7 8 7 12 12 18 28
4.1. Parecer "Limpo" (estrutura bésica) 2 4 3 - - - 1 1
5. Parecer com Ressalva 2 2 2 7 8 7 6 1
6. Parecer Adverso Nao foram evidenciados casos desta natureza

7. Parece:r com Abstengdo de Opinido, por Limitagio na Nao foram evidenciados casos desta natureza

Extensdo

8. Parecer com Abstenc¢do de Opinido, por Incerteza Nao foram evidenciados casos desta natureza
9/10/11. Mengdo as Praticas Contdbeis Adotadas 1 [ 21 7198713
12. Discordancia quanto a adequacdo das divulgacdes Nao foram evidenciados casos desta natureza

13. Limitagc@o na Extensdo (ressalvas)

14. Demonstra¢des contdbeis comparativas

15. Pardgrafo de énfase (NBC T 11.3.7)

16. Pardgrafo com informacdes relevantes
(NBCT 11.3.8)

Fonte: Elaborada pelos autores.

- 1 2 2 2 1 -
- 4 4 12 7 9 16
1 - 12 | 20 | 19 | 25 14

4 5 15 | 26 | 13 9 13

W NN =

Por conseguinte, na Tabela 2 sdo demonstradas as freqiiéncias das nao-aderéncias

aos pontos normativos enumerados.
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Tabela 2. Freqiiéncia de itens nao-aderentes a norma

FREQUENCIA POR PERIODO
PONTOS 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
NORMATIVOS
1. Respeito a Estrutura (bdsica) do Parecer 11 9 10 14 1 - - -
2. Responsabilidades - - - - - - - -
3. Data e Local do Parecer - - 1 - - - - -

4. Parecer sem Ressalva - - - - - - - -

4.1. Parecer "Limpo" (estrutura basica) - - - - - - - -

5. Parecer com Ressalva - - - - - - - _

6. Parecer Adverso Nio foram evidenciados casos desta natureza

7. Parecer com Absteng@o de Opinido, por Limitacdo
na Extensao

Nio foram evidenciados casos desta natureza

8. Parecer com Abstenc¢do de Opinido, por Incerteza Nao foram evidenciados casos desta natureza
9/10/11. Mengio as Priticas Contdbeis Adotadas - - [ -1 - ] 18] 18]02 |26
12. Discordancia quanto a adequacdo das divulgacdes Nao foram evidenciados casos desta natureza

13. Limitagc@o na Extensdo (ressalvas) - - - - - - -

14. Demonstra¢des contdbeis comparativas - - - - 3 2 - 3

15. Pardgrafo de énfase (NBC T 11.3.7) - - - - - - - -

16. Pardgrafo com informacdes relevantes i i i 3 ) ) ) ]
(NBCT 11.3.8)

Fonte: Elaborada pelos autores.

Mediante a quantificacdo realizada pode-se observar 797 freqii€éncias de pontos
aderentes as exigéncias previstas pela norma vigente. Em contrapartida, sdo percebidas 139
freqliéncias de ndo-aderéncias as mesmas exigéncias normativas. Sobre esse total de 936
freqiiéncias constatadas, proporcionalmente pode-se inferir que 85,1% do total das
informacdes levantadas s@o aderentes as normas de auditoria e, por conseqiiéncia, 14,9% nao
0 sdo.

No que se refere as ndo-aderéncias, ha que se observar que 91 das 139 verificadas
ocorreram a partir do periodo de 2003, sendo que 82 dessas sdo derivadas da questdo que diz
respeito a2 mencdo as praticas contdbeis. Outro nimero considerdvel sdo os 44 casos
verificados até o periodo de 2002 que se referem ao respeito a estrutura (bésica) do parecer da
auditoria. Um pouco menos representativo, mas que também merecem destaque, sdo as 8 nao-
aderéncias encontradas relativas as demonstracdes contdbeis comparativas; comparativamente
as aderéncias, que totalizaram 58 ao longo do periodo analisado, o valor torna-se
significativo. A substancialidade de tais ndo-aderéncias é de fato considerdvel e reafirma a
necessidade de se melhor elucidar as questdes levantadas. Desse modo, o topico seguinte

apresenta a discussdo da andlise quantitativa apresentada na Tabela 2.

4.2 ANALISE QUALITATIVA DAS NAO-ADERENCIAS EVIDENCIADAS
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A andlise qualitativa apresentada a seguir tem como objetivo discutir as nao-

aderéncias dos pareceres de auditoria selecionados, bem como os motivos que levaram as
divergéncias enumeradas, sendo cada uma delas tratada de maneira isolada e respeitando-se a

ordem cronoldgica utilizada nas tabelas expostas na andlise quantitativa.

4.2.1 Quanto ao respeito a estrutura (basica) do parecer (item 1 da andlise quantitativa)

De acordo com as regras vigentes a época, nos pareceres emitidos até 2002 deveria
constar mencao ao uso do termo “Principios Fundamentais de Contabilidade”. Diferentemente
desta exigéncia, foram constatadas diversas formas distintas de apresentar o critério que o
auditor considerou para a adequacdo das demonstracdes contdbeis, com expressdes como:

29 &

“préticas contdbeis emanadas da legislac@o societdria”, “principios de contabilidade emanados
da legislacdo societdria”, “principios contabeis previstos na legislacao societdria”, entre outras
que ndo a exigida pela norma vigente.

Situagdes dessa natureza ja haviam sido evidenciadas também por um estudo técnico
realizado pelo IBRACON, divulgado por intermédio do Comunicado Técnico IBRACON n°
01/03. Os resultados desse estudo técnico deram origem a uma proposta que visava atenuar
esse conflito, mais tarde adotada pela Resolugdo CFC n° 953/03. Mesmo assim, apds esse
periodo, ficou evidenciada ainda mais uma situagdo parecida. Neste caso, a Resolu¢ao CFC n°
953/03 ja havia passado a adotar a exigéncia da classe apresentada pelo IBRACON. Nessa
fase foi observado o uso da seguinte expressdo: “praticas financeiras adotadas no Brasil”. A
esse respeito ndo se pretende gerar discussdes acerca dos efeitos causados por tal

inobservancia (para maiores esclarecimentos vide KOLIVER (2003)), apenas se quer

evidenciar que a exigéncia normativa nao foi obedecida.

4.2.2 Quanto a data da emissao do parecer (item 3 da andlise quantitativa)

Considerando que tal situagdo nao produz efeito tdo relevante sobre as informagdes
contdbeis, a ponto de gerar sobre essas alguma distor¢do, a pesquisa discute,
independentemente de seus reflexos, os pontos de ndo-aderéncia a norma de auditoria e, desse
modo, torna-se necessario elencar tal discrepancia. Nesse sentido, apesar de se tratar
possivelmente de uma falha de digitacdo, hd que se salientar que é preciso tomar todo o
cuidado para que ndo ocorra nenhum tipo de falha, principalmente em relacdo a data de
emissao do relatdrio final. Essa situa¢do ocorreu no parecer da companhia CEMIG emitido no

ano de 2001, que apresentou a data igual a do ano de 2000. Desnecessdario seria lembrar que a
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data contida no parecer € importante para permitir ao usudrio verificar o momento em que se

encerraram os trabalhos de auditoria, qual seja, a data de assinatura do parecer.

4.2.3 Quanto as mencdes as informacdes especificas do setor dos pareceres emitidos até 2002
(item 16 da andlise quantitativa)

As evidéncias das informacgdes relativas a DFC, DVA e DRA, informacdes
especificas do setor elétrico, foram tratadas neste estudo como informacdes relevantes para os
pareceres emitidos até 2002. Apesar de tais informacdes ndao constarem das exigéncias
normativas daquela época, caso o parecer contivesse ressalva sobre as demonstracdes
contabeis exigidas pela Lei n° 6.404/76, necessariamente a ressalva deveria ser estendida as
demais demonstra¢des contdbeis apresentadas, tendo em vista que, igualmente aquelas, essas
demonstracdes complementares sdo elaboradas a partir de contas patrimoniais e de resultado.
Por isso, nos casos em que ndo foram ressalvadas as demonstracdes complementares, mas que
foram ressalvadas as demais demonstracdes contdbeis, considerou-se o procedimento como
uma nao-conformidade, contemplada como nao-aderéncia a norma na parte de informacdes

relevantes (ponto 16 da andlise quantitativa).

4.2.4 Quanto as mencdes as informacdes especificas do setor dos pareceres emitidos a partir
de 2003 (itens 9/10/11 da andlise quantitativa)

O ¢6rgdo regulador do setor elétrico passou a exigir, por meio da Resolu¢ao ANEEL
n° 444/01, a elaboracdo e publicacdo da DFC, da DVA e da DRA. Este é um ponto de crucial
importancia, pois a norma profissional de auditoria independente exige que o auditor tenha
conhecimento nido apenas dos principios e normas contdbeis, mas também da legislacdo
especifica a que estd sujeita a entidade auditada. Se ndo, veja-se:

“O contador, na fungdo de auditor independente, deve manter seu nivel de
competéncia profissional pelo conhecimento atualizado dos Principios
Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade,
das técnicas contédbeis (...) e da legislacdo especifica aplicavel a entidade
auditada” (grifo nosso). (NBC P 1, item 1.1.1).

Alids, ndo s6 a norma profissional do auditor independente (NBC P 1), como
também a prépria norma da execugdo dos trabalhos de auditoria (NBC T 11). Note-se:

“A auditoria das demonstragdes contdbeis constitui o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissao de parecer sobre a
sua adequacio, consoante os Principios Fundamentais de Contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a legislacao
especifica” (grifo nosso). (NBC T 11, item 11.1.1.1).
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As evidéncias encontradas a esse respeito demonstraram que uma parcela

significativa dos pareceres analisados se revelou ndo-aderente as exigéncias normativas. O
tratamento dado pela auditoria independente a estes relatérios distancia-se da norma sob os
seguintes aspectos:
- ndo foi mencionado que a elaboracdo e publicacio da DFC, DVA e DRA ¢
obrigatéria para empresas do setor elétrico, sendo que em alguns casos foi
explicitado que as préticas contdbeis adotadas no Brasil ndo requerem a elaboragio e
publicacdo de tais demonstracdes. Na verdade, conforme transcrito, praticas
contdbeis adotadas no Brasil incluem, dentre outros aspectos, a legislacdo especifica
pertinente;
- o auditor responsdvel referiu-se a apenas uma destas demonstragdes e, em alguns
casos, a nenhuma delas. Nessas situacdes, caso a empresa nao tenha apresentado tais
informacdes, deixou-se de mencionar esta nao conformidade em relagdo a legislacao
especifica. Caso tenha a empresa apresentado tais informacdes, faltaria entdo
mencionar se realizou (ou ndo) a verificacdo também nessas demonstragdes
contabeis;
- da mesma maneira do item 4.2.3, mas nesse item com a adi¢do do fato de que as
demonstragdes complementares passaram a ser exigidas pela legislacdo especifica
(DFC, DVA e DRA), nao se verificaram ressalvas a essas demonstragdes em alguns
dos pareceres que continham ressalvas sobre as demonstracdes contdbeis exigidas
pela Lei n°® 6.404/76.
Considerando que ocorreram, no total global, 82 situagdes desta natureza, esse ponto
necessita ser tratado cuidadosamente. O cuidado com o cumprimento da legislacao especifica
se constitui em algo essencial no setor elétrico, amplamente regulamentado e fiscalizado,

notadamente, no que concerne a Contabilidade.

4.2.5 Quanto a informacgdo relativa as demonstracdes contdbeis comparativas (item 14 da
andlise quantitativa)

No que se refere a este item foram observadas duas questdes que merecem ser
tratadas separadamente. A primeira diz respeito as demonstragdes contdbeis comparativas
propriamente ditas. A segunda trata de quando ocorre o primeiro trabalho do auditor em uma

entidade.
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4.2.5.1 Quando da mencao do auditor as demonstracdes contdbeis comparativas

Em relacdo a esse ponto, a norma de auditoria (NBC T 11 — IT - 05, item 53)
estabelece que se publique o parecer relativo ao atual exercicio e o relativo ao exercicio
anterior. Ou entdo, o auditor pode mencionar em seu parecer que as demonstragdes contdbeis
do exercicio anterior foram examinadas por outros auditores, referindo a data do parecer
destes, expressando as eventuais ressalvas, seus efeitos e possiveis reflexos no exercicio
atual (deliberagdo esta feita através da NBC T 11 —IT - 05, item 54).

Dentro da amostra selecionada, o estudo demonstrou que os profissionais da
auditoria costumam fazer uso da segunda op¢do. Nessa condic¢ao, fundamental € que seja feita
meng¢do a data do parecer do exercicio anterior, evidenciando eventuais ressalvas existentes,
seus efeitos e possiveis reflexos no exercicio atual, conforme delibera a norma de auditoria
vigente. No entanto, alguns dos pareceres analisados ndo apresentaram tais informacgdes
acerca do tipo de parecer que havia sido emitido pelo auditor do ano anterior (que ndo era o
mesmo do exercicio atual, portanto), inclusive em casos em que se constatava a aceitagao do
trabalho de outros auditores relativamente a andlise em controladas e coligadas da investidora
analisada (itens 57 a 61 da norma). Outra constatacio foi que ocorreram casos em que, apesar
de ter sido feita a menc¢do ao tipo de parecer, ndo foram demonstrados quantitativamente os
efeitos e possiveis reflexos dos pontos ressalvados anteriormente, no exercicio atual.

Note-se que, as opinides emitidas pendem de ajustes relativamente as informagdes
representativas do ano comparativo. O pardgrafo do parecer que visa destacar que as
informacdes contdbeis do exercicio anterior foram examinadas por outros auditores (para fins
comparativos) € indispensdvel quando o parecer da auditoria do ano anterior nao for

publicado juntamente com as informacoes relativas ao exercicio atual.

4.2.5.2 Quando da primeira auditoria de uma entidade

De acordo com a NBC T 11 — IT 05, itens 48 a 50, quando a auditoria independente
realizar uma auditoria em uma entidade que tenha, em seus dados comparativos, valores
relativos ao exercicio anterior ainda ndo-auditados, deverd, no pardgrafo referente a
identificacdo das demonstragdes contdbeis examinadas, fazer meng¢do exclusiva ao exercicio
examinado e destacar, em pardgrafo especifico, o fato de que as demonstragdes contdbeis do
exercicio anterior ndo foram examinadas por auditores independentes, de modo a expressar a

sua abstencdo de opinido sobre as informacdes comparativas. Neste caso seu parecer devera



Associacao Brasileira de Engenharia de Producao - ABEPRO

Revjsta P’M"F@'o Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
L=

O i www.producaoonline.ufsc.br
ISSN 1676 - 1901 / Vol. 8/ Num. 2/ Julho/2008

trazer a ressalva sobre a auséncia de comparacdo. Ou entdo, a fim de expressar opinido sem

ressalva ¢ necessdario o emprego de procedimentos de auditoria no exercicio comparativo,
para verificagdo da formacao histdrica dos saldos e da uniformidade de aplicacdo das praticas
contabeis.

A esse respeito, em um caso especifico em que a opinido foi emitida sem ressalvas,
ndo se observou informagdes explicitas a respeito da realizacdo da verificagdo da formacao
dos saldos e da uniformidade das préticas contdbeis adotadas. Isso levou a enumerar tal fato
como uma nao-aderéncia.

As situagdes evidenciadas nos tépicos 4.2.5.1 e 4.2.5.2 podem resultar na dificuldade
de compreensdo por parte do usudrio em relacdo as informacdes contdbeis tomadas em
conjunto. Do ponto de vista da utilidade da informacdo, numa visdo extremista e critica, pode-
se questionar se h4 utilidade em se ter um ano auditado, se o ano anterior (ou ainda os anos
anteriores) nao o for, pois a informagao do ultimo periodo respalda-se em opinido de um
profissional independente, enquanto que aquela que se refere ao ano comparativo nao possui

esta mesma certificagdo.

5. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A partir do ano de 2002, a freqiiéncia de informagdes relevantes e de pardgrafos de
énfase teve um aumento considerdvel. Da mesma forma, a mengdo as praticas contdbeis
adotadas (pontos 9/10/11 da andlise quantitativa), também, passou a ser mais freqiiente.
Paralelamente, a freqiiéncia de emissdo de pareceres “limpos” passou, praticamente, a ser
inexistente (ponto 4.1 da andlise quantitativa). Essas questdes parecem possuir uma mesma
explicacdo. Nesses casos o fator preponderante para que tais situagdes ocorressem foi o
aumento das exigéncias normativas para aspectos contdbeis da legislacdo especifica do setor
elétrico. Isso justifica, inclusive, grande parte das ndo-aderéncias evidenciadas a partir de
2003 (exceto as do ponto 14 da andlise quantitativa), de modo que € recomendavel que os
profissionais da auditoria estejam atentos a legislagao especifica do setor elétrico, sobretudo
no que concerne a parte contdbil.

Alids, no que se refere a atentar para novas exigéncias normativas, € importante
lembrar as exigéncias contidas na NBC T 15. Essa norma exige que, a partir de 2006, as
informacdes de natureza social e ambiental, relativamente a sua parte contdbil, passem a
figurar como objeto de revisdo por parte da auditoria independente, sendo publicadas com o

relatério deste profissional quando a entidade for submetida a esse procedimento. Essa
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situacdo merece ser apreciada, pois na pesquisa realizada foram poucos os destaques
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observados a esse respeito, de modo que se deve estar atento a tal exigéncia.

Quanto as nao-aderéncias constatadas até o periodo de 2002 (exceto as enumeradas
nos pontos 3 e 16 da andlise quantitativa), percebe-se que o estudo reitera o que foi observado
no estudo do IBRACON, mencionado anteriormente neste trabalho. Embora essa situacdo
tenha gerado freqii€ncias de ndo-aderéncia a norma, nos dltimos anos tal situagdo deixou de
ser evidenciada.

A respeito da freqiiéncia de pardgrafos que se referiam a demonstragdes contédbeis
comparativas, pode-se observar que houve um aumento considerdvel a partir do ano de 2003.
Esse aumento pode ter decorrido principalmente de duas situacdes: a primeira deve-se ao fato
da saida da Arthur Andersen do mercado, que resultou na mudancga de firma de auditoria em
seis das companhias analisadas; a segunda € atribuida ao rodizio de auditores. No que se
refere a essa ultima, de acordo com os dados pesquisados, pode-se concluir que pelo menos
cinco das empresas analisadas apresentaram mudangas nas firmas de auditoria no periodo em
passou a (BANDEIRANTE, ELEKTRO,
ELETROPAULO, FURNAS e LIGHT), conforme previsto na Instru¢ado CVM n° 308/99. Ja

que essa exigéncia produzir efeitos
na questdo das mudancas da primeira questdo elencada (de Arthur Andersen para a Deloitte
Touche Tohmatsu), percebeu-se que a firma de auditoria foi modificada, mas o auditor
responsavel pelo parecer permaneceu sendo 0 mesmo.

Em sintese, os pontos ndo-aderentes as exigéncias normativas, discutidos no topico

4.2, sdo apresentados de maneira sucinta no Quadro 3.

RESUMO DAS “NAO-ADERENCIAS” OBSERVADAS NA PESQUISA

TOPICO DO ,
TRABALHO RESUMO DO CONTEUDO ANALISADO
421 - Quanto ao Uso de terminologia distinta da exigida pela norma. A norma exigia até 2002 o uso

respeito a estrutura do
parecer

do termo “Principios Fundamentais de Contabilidade”. A partir de 2003, passou-se
a exigir o termo “préticas contdbeis adotadas no Brasil”.
Fregiiéncia Verificada = 45

4.2.2 — Quanto a data
de emissao do parecer

Nao-conformidade da data informada no Parecer da CEMIG emitido para o ano de
2001. Fregiiéncia Verificada = 01

423 - Quanto as
mencoes das
informacoes especificas
do setor dos pareceres

A legislagcdo especifica do setor elétrico ndo exigia até 2002 a elaboracdo e
apresentacdo da DFC, DVA e DRA (demonstracdes complementares). Todavia, se
as demonstracdes contdbeis bdsicas fossem ressalvas por algum motivo, o reflexo
da ressalva estende-se as demonstra¢cdes complementares, devendo manter-se a

emitidos até 2002 ressalva nessas ultimas. Fregiiéncia Verificada = 03
424 - Quanto as|A partir de 2003, a elaboracdo e apresentacio da DFC, DVA e DRA
mencoes das | (demonstracdes complementares), passou a ser de natureza obrigatdria para as

informacoes especificas
do setor dos pareceres
emitidos a partir de
2003

empresas do setor elétrico e, como parte integrante das “praticas contabeis adotadas
no Brasil”, sdo sujeitas a manifestagdo da auditoria independente; e, ainda, quando
uma ressalva atinge as demonstracdes contdbeis bdsicas, em geral, o reflexo
estende-se a estas demonstracdes contdbeis denominadas complementares.
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Fregqiiéncia Verificada = 82

A norma de auditoria exige que seja mencionado, caso nio seja publicado o parecer
. | do exercicio anterior referente as demonstracdes contdbeis comparativas, que o
42,5 - Quanto a . .. . e o ... .
. - . . |auditor do exercicio atual informe o “Tipo” de parecer emitido pelo auditor
informacio relativa as . ) « » « ~
- anterior, além da “Data” e, caso contenha Ressalva, “sua mencdo e reflexo no
demonstracoes L. » . n N
. . exercicio atual”. Ademais, a norma prevé ainda que para a emissd@o de um parecer
contabeis comparativas P P . . . .
sem ressalva € necessario que o exercicio comparativo tenha sido
auditado/revisado. Fregiiéncia Verificada = 08

Fonte: Elaborado pelos autores.
Quadro 3. Resumo das “nao-aderéncias” observadas na pesquisa

Dentro desse contexto, as evidéncias suprimidas do estudo expdem, em destaque, o
fato de que, das 936 unidades de andlise registradas, 797 freqii€ncias (85,1%) referem-se a
pontos de aderéncia as exigéncias previstas pela norma de auditoria vigente e 139 freqii€ncias

(14,9%) sdo relativas a pontos ndo-aderentes as mesmas exigéncias normativas.

6. 0 COMUNICADO TECNICO IBRACON N° 01/07

Por meio do Comunicado Técnico IBRACON n° 01/07, datado de 23 de janeiro de
2007, o IBRACON passou a reconhecer a questdo da divulgacdo das informagdes
denominadas pelo 6rgdo de suplementares. Esta questdo, exposta no presente trabalho como
uma das mais freqiientes ndo-aderéncias, notadamente necessita ser observada pela auditoria
quando da emissdo de seu parecer. Embora, conforme j4 fora descrito anteriormente neste
texto, nao seja o IBRACON o 6rgdo competente para legislar sobre o parecer da auditoria
independente, hd que se notar que as suas contribuicdes e orientagdes sdo de fundamental
importancia para o exercicio da profissao. Nao obstante, a exposi¢ao de tal problematica pelo
orgao permite uma reflexdo sobre a relevancia da questao.

Nesse texto, o IBRACON distingue as demonstracdes contdbeis denominadas
basicas (as enumeradas pela Lei n° 6.404/76: Balanco Patrimonial, Demonstra¢do dos Lucros
ou Prejuizos Acumulados - DLPA, Demonstracio do Resultado do Exercicio - DRE e
Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos - DOAR), das consideradas como
suplementares (Demonstracio do Fluxo de Caixa - DFC e Demonstracdio do Valor
Adicionado - DVA, em geral).

Em relagdo a essas ultimas, o comunicado referenciado prevé que as informagdes
suplementares podem ser apresentadas espontaneamente a fim de prover informacdes
adicionais aos usudrios ou, no caso das companhias abertas, para cumprir com o0s
requerimentos constantes de contratos com a BOVESPA (referentes ao nivel de governanca

corporativa ou ao Novo Mercado), ou ainda por alguma outra circunstancia. Em outro trecho,
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explicita ainda que tais demonstragdes contdbeis nao fazem parte daquelas que integrm as
consideradas bdsicas, exigidas pela Lei n° 6.404/76, concluindo que (CT IBRACON n°
01/2007):

E entendimento do IBRACON que as informacdes apresentadas em adigdo
aquelas requeridas e mandatérias por lei devem ser consideradas como
suplementares, enquanto nao requeridas, para todas as entidades, para que
representem um conjunto completo de demonstragdes contdbeis segundo as
préticas contdbeis adotadas no Brasil.

Contudo, note-se que a legislacdo especifica a que algumas empresas estdo sujeitas,
como € o caso no setor elétrico, embora ndo provenha especificamente de uma lei, passa a
possuir, da mesma maneira, a exigibilidade que lhe € conferida; logicamente, desde que ndo
contraponha o instrumento legislativo de for¢a maior, neste caso a referida lei. Como nao é
este o caso, a legislacdo especifica introduzida neste caso pela ANEEL passa, entdo, a exigir
as denominadas demonstracdes contdbeis suplementares, assim como sdo as consideradas
basicas. De tal forma, percebe-se que, no segmento em estudo, tais informacgdes sdo, de fato,
requeridas como obrigatérias desde o ano de 2002, trazendo a tona a discussdo das
empresas que nao apresentam tais informagdes por mera decisdo prdpria, mas sim para
cumprir a legislacdo que estdo sujeitas em toda a sua extensdo, seja ela advinda de Lei,
Decreto, Instru¢dao Normativa, ou por qualquer outro instrumento legal que produza efeitos.

Por fim, mais adiante no mesmo Comunicado Técnico, chama-se a atencdo para
outro fato levantado na pesquisa e reconhecido no referido instrumento normativo:

Se a opinido dos auditores independentes sobre as demonstragdes contdbeis
basicas ou a conclusdo no relatdrio de revisdo especial das informacodes
trimestrais contiver ressalva, o pardgrafo adicional sobre as informagdes
suplementares também devera conter ressalva, nas circunstincias aplicdveis.

Note-se, destarte, que este trecho do Comunicado Técnico do IBRACON reforga as

questdes verificadas nos itens 4.2.3 e 4.2.4 desta pesquisa.

7. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A seqiiéncia desenvolvida no presente trabalho teve como objetivo verificar a
aderéncia as exigéncias normativas dos pareceres da auditoria independente emitidos para as
companhias do setor elétrico brasileiro, exigéncias estas que fazem deste documento um
relatorio-padrdo, de acordo com o modelo adotado pelas normas brasileiras de auditoria.

Observou-se, com as evidéncias obtidas no estudo, destacando-se a verificacio de 139
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freqliéncias (14,9% do total) relativas a pontos ndo-aderentes a norma, que a aderéncia as

referidas exigéncias poderia ter sido maior se consideradas as questdes normativas que foram
discutidas neste texto. Além disso, em virtude da evolucdo, ao longo dos periodos, destas ndo-
aderéncias apresentadas, pode-se inferir que essa situacdo se tornou mais freqiiente nos
ultimos anos investigados, face, principalmente, ao maior grau de exigéncias da legislagao
especifica do setor elétrico.

Como resultado das mudangas ocorridas no setor elétrico nos dltimos anos e em
razdo da sua representatividade na economia nacional, esse segmento se tornou um dos mais
regulamentados e fiscalizados do mercado, com normas especificas para a operacionalizagao
de suas atividades, para a parte de financas e, sobretudo, para as questdes tangentes as
informacdes contdbeis. Nesse sentido, € necessdario que se observe todas as exigéncias
intrinsecas e extrinsecas contidas nas normas de auditoria, o que inclui o atendimento a
legislacdo especifica da entidade auditada.

O auditor deve estar devidamente preparado para atuar em segmentos que exigem
um conhecimento mais aprofundado de sua atividade econdmica, principalmente por conta do
alto rigor de exigéncias especificas que cercam as entidades neles inseridas. Do contrério cria-
se um paradoxo: existir um profissional que opina sobre a adequacdo de uma estrutura quanto
a quesitos padronizados, enquanto ele proprio nao atende, em sua plenitude, aos padrdes
minimos requeridos pelas normas que orientam o seu trabalho.

Deveras, a atividade de auditoria independente exige do Contador inimeras
qualidades para exercer a func@o. Dessa vasta gama de exigéncias surge a caréncia de se ter
profissionais constantemente atualizados e aprimorados tecnicamente, ndao obstante a
necessidade de se excluir desta atividade profissionais que possam denegrir a imagem da
profissdo, seja pelo despreparo profissional, seja pela falta de ética no exercicio da fungdo.
Com essa perspectiva, os 6rgaos ligados a atividade no Brasil t€ém implantado medidas que
visam fortalecer o exercicio da auditoria independente no pais, buscando dar condig¢des
sustentdveis ao exercicio da profissdo, para a realizacdo de trabalhos mais acuras. Com
destaque para a atuacido conjunta do CFC, CVM e IBRACON, as principais acdes sao:
Educacgdo Profissional Continuada (NBC P 4); Exame de Qualificacdo Técnica (NBC P 5);
Supervisao e Controle de Qualidade (NBC T 11.8) e Revisao pelos Pares (NBC T 14).

A auditoria independente vive atualmente uma fase tnica no Brasil; nunca esteve tao
em evidéncia esta atividade quanto nos dias atuais. Conforme noticiou o Jornal Valor

Econdmico (2008), com o advento da Lei n° 11.638/07, as auditorias prevéem forte expansao
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no seu campo de atuagdo, a partir do ano de 2008, no pais (alids, essa lei trouxe também

modificagdes nas demonstracdes contdbeis publicadas no Brasil, dentre as quais destaca-se,
por estar diretamente relacionadas com esta pesquisa, a substituicdo da DOAR pela DFC, e a
introducdo da DVA como demonstracdo contdbil obrigatéria para as companhias abertas).
Este ¢ um novo marco para a profissdo, e isso torna oportuno trazer a tona questdes que
precisam ser rediscutidas sobre o tema.

Com essa perspectiva, recomenda-se que futuras pesquisas abordem o modelo
tedrico adotado atualmente no Brasil. Talvez seja 0 momento de rediscutir o modelo adotado
para a auditoria independente no ambito nacional, sobretudo a luz de sua objetividade. Se o
foco realmente sdo os usudrios, acredita-se ser importante direcionar a eles o trabalho
desenvolvido pela auditoria, de modo a criar valor para esta atividade na concep¢do do
proprio usudrio. Em outras palavras, consideram-se relevantes pesquisas que busquem
conhecer a verdadeira necessidade do usudrio, em relacdo aos servicos que podem ser
prestados pela auditoria independente (na perspectiva do préprio usuério). Por se tratar de um
tema relevante no ambito das financas e da contabilidade nao s6 no Brasil como no exterior,
acredita-se que estudos relacionados ao tema contribuirdo para a evolugdo das informacdes
contdbeis na condi¢do de instrumento de apoio a tomada de decisdes e de prestacao de contas.

Verifique-se, por fim, que, embora possa um modelo padronizado de parecer da
auditoria independente ndo ser a alternativa mais vidvel para um relatorio final que visa a
atender as necessidades dos usudrios, considerando, todavia, que o que estd em vigor no
momento € tal condicdo, € essencial que este padrdao continue sendo respeitado pelo

profissional da auditoria.
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